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Herausforderung und Handlungsspielraum fir die Kommunen
bezogen auf den § 61a LWG NRW

Dipl.-Ing. Marco Schliter, IKT-Institut fir Unterirdische Infrastruktur

Betreibererfahrungen, Pilotprojekte und wissenschaftliche Arbeiten haben gezeigt:
Die Verhinderung von Abwasserexfiltrationen aus undichten Kanélen und Leitungen
in Boden und Grundwasser betrifft nicht allein die offentlichen Netze, sondern
ebenso private Anschluss- und Grundleitungen. Auch die durch Infiltration
entstehenden Fremdwasserprobleme kdnnen nur dann langfristig geldst werden,
wenn neben den 6ffentlichen auch die privaten Leitungen in die Sanierungskonzepte
einbezogen werden. Diese ganzheitliche Betrachtung der unterirdischen
Abwassernetze spiegelt sich in der Uberarbeitung des nordrheinwestfalischen
Landeswassergesetzes wider, hier insbesondere durch den neu geschaffen 86la
LWG NRW [1]. In dieser Regelung des nordrheinwestfalischen Landes-
wassergesetzes werden die privaten Abwasseranlagen in die
Selbstiberwachungspflichten des Wasserrechts einbezogen. Auch werden die
Gemeinden ausdricklich aufgefordert, durch Satzung die Fristen fir die
Dichtheitsprifung im privaten Bereich bspw. mit den o6ffentlichen Sanierungs-
malinahmen gemall  Abwasserbeseitigungs-  bzw. Fremdwasserkonzept
abzustimmen. Darlber hinaus haben Grundstiickseigentimer in Nordrhein-Westfalen
durch den 86la LWG das Recht erhalten, von den Kommunen uber das Thema
,Dichtheitsprufung privater Abwasserleitungen® informiert und beraten zu werden.
Genau hier liegt die zentrale Herausforderung fir Kommunen, diese Einmal-
Gelegenheit zu nutzen, um im Sinne des Birgers die ganze
Grundsticksentwasserung  (Gebaudeschutz,  Ruckstausicherung,  Dranagen,
Versickerung) und damit auch wasserwirtschaftliche MalRnahmen in die Beratung
einzubeziehen.

Nach den gesetzlichen Forderungen des 86la des nordrheinwestfalischen
Landeswassergesetzes hat jeder Grundstiickseigentimer (von Grundstiicken kleiner
3 Hektar) betriebssichere, funktionsfahige Abwasseranlagen sowie dichte und
reinigungsfahige Schmutzwasser- und Mischwasserleitungen herzustellen und zu
betreiben. Die Dichtheit der Leitungen ist alle 20 Jahre durch Sachkundige
bescheinigen zu lassen:

» bei Errichtung sofort
> bei einer Anderung sofort
» im Bestand nach Fristsetzung in der Satzung bzw. bis spéatestens Ende 2015

Die Bescheinigung uber den Dichtheitsnachweis ist von einem Sachkundigen, der
die Anforderungen der Gemeinde bzw. der obersten Umweltbehorde erflllt, zu
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erstellen und von dem Grundstiickseigentimer aufzubewahren und der Gemeinde
auf Verlangen vorzulegen. DarUber hinaus regelt der 86la LWG NRW auch
Anforderungen an die Gemeinden:

Die Gemeinde

>

ist verpflichtet Uber die Durchfihrung der Dichtheitsprifung zu unterrichten
und zu beraten

muss flr Wasserschutzgebiete kirzere Fristen in der Satzung regeln

soll abweichende Fristen regeln, wenn Sanierungs- oder
UberwachungsmaRnahmen an 6ffentlichen Abwasseranlagen festgelegt sind
(ABK, NBK, SuwVKan, FW- und Kanalsanierungskonzept).

kann Personen, die vor dem 15.03.2009 bei der Gemeinde bereits als
Sachkundige gelistet waren, fur die NRW-Landesliste ,Sachkundige
Dichtheitsprufer” vorschlagen (Runderlass des MUNLYV vom 31.03.2009).

darf die Kosten der Buirgerberatung oder von MalRnhahmen zur
Dranagewasserableitung fur die Erhebung der Benutzungsgebuhr ansetzen.

erhalt Fordergelder fur ganzheitliche Fremdwasser-Sanierungskonzepte und
fur seine Grundstickseigentimer in Fremdwassersanierungsgebieten
Fordermittel fur private Kanalsanierungen.

Betroffen von den Regelungen des 86la LWG NRW sind Eigentimer von
Grundsticken, die kleiner als 3 Hektar sind. Fur gewerblich genutzte Grundstiicke,
die grolBer als 3 Hektar sind, gelten die Eigenkontrollverordnungen EKVO, in
Nordrhein-Westfalen ist dies die Selbstiiberwachungsverordnung Kanal — SiwVKan.

Von dem 861la LWG NRW betroffene Eigentimer und Objekte

Eigentimer Objekte
privater Abwasserleitungen Grundstlicke < 3 Hektar
Kommune Offentliche Bebauung
Private Bau- und Private
Liegenschaftsgesellschaften Bebauung

Gewerbliche Nutzung,

Industrie/Gewerbe .
ustr W Dachflachen, Versiegelung

Private

Birger/Einzeleigentimer .
9 9 Einzelbebauung




ﬁia 1. Deutscher Tag der Grundstiicksentwésserungq, Dipl.-Ing. Marco Schliiter

Der Handlungsspielraum zur Umsetzung der o.a. gesetzlichen Anforderungen ist
fur die Kommunen nach rechtstheoretischen Gesichtspunkten weitreichend gegeben.
Beispielsweise hat das niedersachsische Umweltministerium im Marz 2009 auf
seiner Internetseite die Presseinformation veroffentlicht, dass ,Niedersachsens
Grundstickseigentimer, anders als in NRW, nach einer Rechtspriufung nicht zur
Dichtheitsprifung an ihren privaten Leitungen verpflichtet sind. Entsprechende
Regelungen zur Verbesserung der Abwasserbeseitigung liegen in der kommunalen
Satzungsautonomie.*

In der praktischen Umsetzung verengen sich jedoch die Handlungsspielraume der
Kommunen durch die Rahmenbedingungen unterschiedlicher, Kkleinteiliger
Fallsituationen, die sich vielfach maf3geblich unterscheiden. Dies beginnt bereits
damit, dass die Stadte und Gemeinden in NRW die Grenze zwischen offentlichen
und privaten Netzen in ihren Entwésserungssatzungen auf3erst unterschiedlich
regeln. Etwa die Halfte der Kommunen sehen die Grundstiicksgrenze oder einen
Ubergabeschacht auf privatem Grund als Trennlinie der Zustandigkeit [2]. In den
tbrigen Fallen wird der private Anschlussnehmer bereits an der Einbindungsstelle in
den offentlichen Hauptsammler in die Pflicht genommen. Das technische Regelwerk
[3, 4] stellt wiederum unterschiedliche Anforderungen an die Dichtheitsprifung von
offentlichen bzw. privaten Netzen und das Landeswassergesetz NRW stellt keine
unmittelbaren  Anforderungen an  die  technische  Durchfihrung  von
Dichtheitsprifungen und die Sanierung der Abwassernetze. Diese Anforderungen
sollen kunftig durch Sachkundige fallbezogen konkretisiert werden. Inwieweit dies fur
den offentlichen und privaten Raum bei dieser Gelegenheit in Umfang und Qualitét
aufeinander abgestimmt wird, ist derzeit noch offen.

Die Unsicherheiten verscharfen sich dann, wenn der Erfolg der Gesamtmal3nahme
im Wesentlichen von der Motivation der Betroffenen abhangt. Dies ist insbesondere
im Zuge von Fremdwassersanierungen zu erwarten. Das Sanierungsziel kann hier
nur unter Einbeziehung aller Anschlussnehmer erreicht werden. Sollen langwierige
ordnungsrechtliche MaRRnahmen vermieden werden, muss letztlich die freiwillige
Mitwirkung der Anschlussnehmer gefordert werden. Hier liegt die grofdte
Herausforderung fur die Kommunen. Aus der schwierigen Ausgangssituation
heraus - als Uberbringer der schlechten Nachricht Uber unerwartete
Eigentiimerkosten - trotzdem ein positives Bild in der Offentlichkeit abzugeben.

Die dazu notwendige Offentlichkeitsarbeit ist eine neue Aufgabe fur die
Abwasserbetriebe und erfordert viel Kommunikationsgeschick im Umgang mit
Kommunalpolitik, 6rtlicher Presse, heimischen Dienstleistungsunternehmen und den
Interessensvertretern von Grundstickseigentimern. Klare und Uberzeugende
Argumente sind dann gefragt, und ein alleiniger Verweis auf die
Umweltgesetzgebung greift i.d.R. zu kurz. Praxiserfahrungen zeigen, dass die
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kommunale Aufgabe dabei am ehesten in der der Rolle des unabhéngigen
Moderators umsetzbar ist. Dariiber hinaus berichten Kommunen, dass es sehr
akzeptanzfordernd, wenn seitens der Kommune ,Vorleistungen in einem gewissen
Umfang dargestellt werden kdénnen. Beispielsweise im Rahmen von Kooperationen
bei einer gemeinsamen Inspektion oder Sanierung der offentlichen Anlage und der
privaten Grundsticksanschlussleitungen. Die Frage nach den technischen und
0konomischen rickt hierbei ins Zentrum der Betrachtung. Nachfolgend werden einige
Beispiele als Argumentationshilfe zusammengefasst.

Technische Vorteile entstehen insbesondere, wenn aufgrund einer gemeinsamen
Betrachtung der Sanierungsaufgabe Ubergreifende technische Losungen eingesetzt
oder erkannt werden konnen, die schlie3lich zu direkten spezifischen Kostenvorteilen
fuhren, so z.B. in folgenden Fallen:

e Synergien bei Inspektion und Sanierung:
Satellitenkameras konnen zur Inspektion privater Leitungen im Zuge der
Inspektion des Hauptkanals eingesetzt werden. Im Rahmen eines IKT-
Warentests [5] konnte gezeigt werden, dass sich aus dem Hauptkanal bereits
weite Teile des privaten Netzes inspizieren lassen.
Ubergéange zwischen dem privaten und 6ffentlichen Bereich lassen sich in die
Planung der SanierungsmalRnahme einbeziehen. Bei Werkstoff- oder
Systemwechseln konnen entsprechende Ubergangselemente eingesetzt
werden, ggf. lassen sich im Zuge der gemeinsamen Sanierung auch
einheitliche Lésungen durchsetzen.
Einige Sanierungsverfahren entfalten gerade im Schnittstellenbereich ihre
wirtschaftlichen Vorteile, so z.B. Hausanschlussliner mit angebundenen
Hutprofilen fur den Hauptkanal oder die Flutungsverfahren in verzweigten
Netzen.

e Einheitliche Qualitatsanforderungen:

Einheitliche Standards bei der Sanierung des o6ffentlichen und privaten Netzes
fordern einen optimalen Mitteleinsatz, damit der Sanierungserfolg -
insbesondere bei Fremdwasserproblemen - nicht vom ,schwéchsten Glied der
Kette* abhangt. Ggf. lassen sich diese Qualitatsanforderungen auch im
Rahmen von Fremdwassersanierungskonzepten per Satzung durchsetzen
(,Infiltrationsdichtheit").

Gemeinsame Auftragsvergaben fur mehrere private Grundstiicke bei
Koordination durch den offentlichen Netzbetreiber starken dariber hinaus die
Auftraggeberstellung bei der Durchsetzung technischer Qualitatsstandards. In
Einzelfallen entsteht bei gebiindelter Nachfrage ein Innovationsdruck fir die
Unternehmen. Auch wird das Erkennen systematischer technischer Mangel
erleichtert, ebenso wie der Ruckgriff auf den Auftragnehmer.
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Ganzheitliche Lésungen:

Im Zuge der Beratungsgesprache und ggf. Kooperationen zwischen
offentlichem Netzbetreiber und den privaten Grundstiickseigentiimern lassen
sich auch weitere Uubergreifende Entwasserungsfragen klaren, so z.B.
hinsichtlich der Riuckstausicherheit der Anlagen, moégliche Dranagen und
Fehlanschlisse sowie anderen Entwasserungsalternativen, wie z.B.
Versickerung.

Neben den o.a. technischen Vorteilen, die zu spezifischen Kostenvorteilen der
EinzelmaRnahme fihren, lassen sich auch weitere 6konomische Vorteile,
insbesondere bei einer gemeinsamen und gebindelten Sanierung zu erschliel3en:

Die Organisation der Sanierung im Offentlichen Raum als
Gesamtmalinahme fuhrt zu deutlich weniger Stérungen der Infrastruktur und
geringeren Belastigungen der Anlieger. Sowohl in offener als auch
geschlossener Bauweise sind Synergien zu erwarten, so z.B. bei
Aufgrabungen, Verkehrs- und Vorflutsicherung sowie der Wiederherstellung
von Oberflachen.

Bei geblundelter Ausschreibung der MaRnahmen im privaten Bereich ist mit
gunstigeren Preisen zu rechnen (vgl. [6], [7]). Hier kann der offentliche
Netzbetreiber zwischen Tiefbau und Sanitdrhandwerk vermitteln und in
Bedarfsfallen auf weitere Fachleute, wie Gutachter und Ingenieurbiros,
hinweisen.

In den politischen Entscheidungsprozessen konnen die Mal3nahmen
ebenfalls gebindelt und fir die Entscheidungstrdger nachvollziehbar
aufbereitet und diskutiert werden. Die Sanierungsschwerpunkte kénnen nach
den Prioritaten und Erfolgsaussichten fur das Gesamtnetz ausgewéahlt werden.
Die Mittel werden so eingesetzt, dass der Gesamterfolg bestmdglich gesichert
Ist.

Im Gesamtblick bleibt festzuhalten, dass die gemeinsame Betrachtung der Inspektion
und Sanierung der 6ffentlichen und privaten Abwassernetze (hier insbesondere der
Teil im Offentlichen Raum) mit Okologischen, technischen und 6konomischen
Vorteilen verbunden sein kann. Die konkreten Sanierungsstrategien héngen dann
von den lokalen Gefahrdungspotenzialen bei Exfiltration (Medien vs. Schutzguter)
und der Bedeutung von lokalen Infiltrationen flir den Fremdwasserzufluss im
Gesamtnetz ab. Entsprechend sollten Prioritaten gesetzt und wirkungsvolle
MalRnahmen-Schwerpunkte gebildet werden. In der Umsetzung kénnen allein die
offentlichen Netzbetreiber den privaten Grundstickeigentimern als unabhangige
Berater, mit ganzheitlichen Fachwissen in Entwéasserungsfragen, zur Seite stehen.
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Diese Rolle in Bezug auf den 861a LWG NRW mit einer positiven Wahrnehmung in
der Offentlichkeit auszufillen, ist die Herausforderung.
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(3]

[4]

(5]

(6]

[7]

Wassergesetz fiur das Land Nordrhein-Westfalen, Landeswassergesetz LWG vom 31.12.2007.

Umsetzung der Selbstiberwachungsverordnung Kanal (SiwVKan) bei den kommunalen
Netzbetreibern und Wasserverbanden in NRW; Endbericht; im Auftrag des Umweltministeriums
NRW (MUNLYV), download www.ikt.de, 12/2003.

DIN EN 1610: Verlegung und Prifung von Abwasserleitungen und —kanélen, 10/1997.

DIN 1986, Teil 30: Entwéasserungsanlagen fiir Gebdude und Grundstlicke, Instandhaltung;
02/2003.

IKT-Warentest ,Inspektionssysteme flr Grundstlicksentwasserungsnetze®; Endbericht; IKT-
Institut fir Unterirdische Infrastruktur; download www.ikt.de, 12/2003.

Koordination von Planungs- und BaumafBnahmen zur Fremdwasserverminderung im
offentlichen und privaten Bereich; Endbericht zum Pilotprojekt der Stadt Rheine; IKT-Institut fir
Unterirdische Infrastruktur; im Auftrag des Umweltministeriums NRW (MUNLV), download
www.ikt.de, 12/2003.

Sanierung von Hausanschlussleitungen; Endbericht zum Pilotprojekt der Stadt Wirselen; IKT-
Institut fur Unterirdische Infrastruktur; im Auftrag des Umweltministeriums NRW (MUNLV),
download www.ikt.de, 01/2004.



